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El presente cuaderno busca ahondar en la actual
crisis de hegemonia, a partir de analizar el orden
mundial y su proceso de reconfiguracién. Esta es la
tercera tendencia estructural de la actual transicién
histérica-espacial. El ascenso de China y el declive
de la hegemonia estadounidense son piezas
centrales para comprender las dindmicas de poder
y, particularmente, la crisis del orden mundial al
interior de la hegemonia estadounidense-britanica.

Por eso, nos detenemos en los conceptos
de hegemonia y orden mundial, para luego
analizarlos en relacién con una periodizacién
histérica que se inicia con la Segunda Guerra
Mundial y llega hasta las disputas del presente.
Buscamos poder dar cuenta de cémo se fue
desarrollando la transicién histérico-espacial y
cémo se va configurando y perfilando un nuevo
orden mundial multipolar, en relacién con la crisis
de hegemonia estadounidense-anglosajona y el
resquebrajamiento del orden mundial globalista
unipolar. Por dltimo, introducimos una lectura
desde la regi6n latinoamericana y caribefa,
para referirnos a las expresiones de esta crisis en
nuestros territorios.



Introduccion

En este cuarto cuaderno nos dedicaremos a otra de las tendencias de la transi-
cién histérico-espacial contempordnea que venimos desarrollando, la tercera de
acuerdo a lo sefialado en el primer cuaderno: se trata de la crisis del orden mun-
dial y la creciente disputa por su reconfiguracién, ante el ascenso de China. En
la actualidad, vivimos tiempos de “desorden mundial”y “caos sistémico”, como
sefialaba Arrighi para identificar los periodos de guerras de 30 afios que acom-
pafian las transiciones de poder. En un mundo por demds convulsionado por la
pandemia de covid-19 y la aceleracién de las tendencias sefialadas, la escalada en
la guerra en Ucrania y las crecientes tensiones que se advierten a nivel global son
expresién de este nuevo momento, como hemos analizado en el tercer cuaderno
de este proyecto. Asimismo, el ascenso de China en particular, y de Asia-Pacifico
y Eurasia en general, constituye un factor estructural de estos procesos, como
hemos desarrollado en el segundo cuaderno del proyecto.

En este trabajo presentamos, en primer lugar, cémo concebimos el orden mun-
dial en relacién con la hegemonia, o cémo un ciclo de hegemonia incluye dis-
tintas configuraciones del orden mundial. Luego realizamos un breve recorrido
histérico por las reconfiguraciones del orden mundial en la segunda mitad del
siglo XX, en funcién del ascenso de Estados Unidos (EE. UU.) como potencia
hegemonica del sistema-mundo moderno capitalista. Seguido de ello, aborda-
mos la crisis de hegemonia y del orden mundial en el presente siglo, frente al
declive de EE. UU,, el ascenso de China y la creciente multipolaridad relativa.
Indagamos alli en el actual proceso de constitucién del nuevo orden mundial en
relacién al juego dual chino: con un pie en la vieja institucionalidad multilateral
de raiz estadounidense-britdnica, y con otro pie en el nuevo entramado institu-
cional que la potencia oriental ha ido creando en los dltimos afios —expresién
central del nuevo multilateralismo multipolar— y que tiende a la construccién
de otro orden. Por ultimo, nos preguntamos c6mo nos impacta este proceso en la
regién latinoamericana, identificando determinadas oportunidades y amenazas.
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Hegemonia v orden mundial

Con el estallido del conflicto bélico en Ucrania en 2014, el lanzamiento de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), el avance de los BRICS (bloque com-
puesto por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) y en plena expansién de la
Organizacién para la Cooperacién de Shanghai (OCS) protagonizada por Chi-
na y Rusia, en el Occidente geopolitico comienzan a escucharse crecientes pre-
ocupaciones por las “amenazas” al orden mundial imperante. En septiembre de
ese afio, en plena cumbre de la OCS, cuando se acuerda la incorporacién de nada
menos que la India y Pakistdn a dicha organizacién multilateral euroasidtica, la
famosa revista inglesa 7he Economist publica un nimero sobre lo que llama el de-
sarrollo de la “Pax Sinica”. Para una de las usinas editoriales mds importantes de
las fuerzas globalistas anglo-estadounidenses, la OCS es una especie de OTAN
liderada por China, y sostiene que Beijing “plantea un desafio al orden mundial
encabezado por EE. UU., pero uno mucho mds sutil”. Para que no queden dudas,
el articulo cierra con la siguiente frase: “China no es solo un desafio al orden
mundial existente. Poco a poco, desordenadamente y, al parecer sin un final claro
a la vista, estd construyendo uno nuevo”.

Pero, ¢qué es un orden mundial y qué significa que China no solo desafie
al existente sino que esté construyendo uno nuevo, segin la perspectiva de las
tuerzas dominantes del orden mundial anterior? Para abordar este tema, primero
necesitamos precisar algunas cuestiones conceptuales, recuperando ideas de A.

Gramsci, R. Cox, G. Arrighi, B. Silver, P. Taylor, S. Amin y 'T. Dos Santos.

El concepto de hegemonia no refiere solamente al poderio relativo de una po-
tencia y de sus grupos y clases dominantes, aunque obviamente ambas cuestiones
estin intimamente relacionadas. La hegemonia implica: el establecimiento de
un conjunto de alianzas con otros grupos dominantes y subalternos del siste-
ma; la capacidad de instituir un sistema de mediaciones, un orden mundial que
cristaliza las jerarquias interestatales, desde el cual se ejercer cierto arbitraje y se
administra el uso de la fuerza como elemento disciplinante en ultima instancia;
la construccién de una legitimidad (fuerza mas consenso) anclada en aspectos
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materiales y simbélicos (ideas dominantes); y la coordinacién de un proceso de
acumulacion ampliada de la economia mundial, es decir, una expansién del sis-
tema y el desarrollo de sus fuerzas productivas. Estos son aspectos claves de toda
hegemonia, que pueden ir variando a lo largo de un ciclo de hegemonia (como el
ciclo britdnico de 1815 a 1914 o el ciclo estadounidense-britinico que comienza
en 1945 y ahora se encuentra en crisis), dando lugar a diferentes configuraciones
especificas.

La hegemonia posee una dimensién material, basada en el poderio y las ca-
pacidades econémicas, tecnolégicas y militares. Resulta clave en este punto la
capacidad de organizar y coordinar un orden en términos econémicos, lo cual
comprende su reproduccién ampliada, las finanzas, el comercio, la tecnologia,
y las instituciones. A la par, la hegemonia comprende también un conjunto de
ideas dominantes y determinadas mediaciones (teéricas y prcticas). Es decir, la
hegemonia es un acople entre poder material, ideologias e instituciones (Cox).

La institucionalizacién de una determinada distribucién de poder y de los c6-
digos geopoliticos dominantes en un momento determinado, es lo que define un
orden mundial particular. Este orden implica la cristalizacién de determinadas
jerarquias interestatales y de la relacion de poder entre fuerzas sociales y mate-
riales, asi como el ejercicio del arbitraje y la administracién del uso de la fuerza
como elemento disciplinante en ultima instancia. Ademds, un orden mundial
traduce en términos précticos la construccién de legitimidad anclada en aspectos
materiales y simbélicos.

De esta manera, observar el disefio y la configuracién de las instituciones de
gobernanza que configuran un orden mundial en un contexto socio histérico
particular, se constituye en una manera de indagar en las relaciones de poder y
la forma en que se cristaliza politicamente una hegemonia. Desde nuestra pers-
pectiva, no se trata del establecimiento de un orden entre distintos Estados, sino
que involucra un modelo de produccién dominante que se relaciona con otros
modelos subordinados y, por lo tanto, estd en relacién a un sistema mundial y a
un ciclo de hegemonia dentro del sistema.

A continuacion, a partir de estas conceptualizaciones, vamos a analizar el pro-
ceso de hegemonia estadounidense y su posterior crisis.




Hegemonia estadounidense
y ordenes mundiales
de posguerra

Con el fin de la transicién hegeménica de 1914-1945 —periodo de “caos
sistémico” y las grandes guerras mundiales interimperialistas— se inicia una
nueva hegemonia. Ademds, se configura un nuevo orden mundial que expresa
una determinada distribucién del poder en el mundo y el establecimiento de
determinados cédigos geopoliticos que devienen de particulares en generales.
Ello se cristaliza en un conjunto de instituciones e ideas dominantes. El nuevo
orden mundial de la posguerra, bajo la hegemonia estadounidense, se defini6 en
Yalta, Postdam y Bretton Woods, y expresé la preeminencia de los grupos de
poder financieros del centro, con sus corporaciones multinacionales y sus élites
politicas y militares. El nicleo central de poder se concentré en Estados Unidos,
secundado por el Reino Unido y los grupos dominantes de Europa occidental
(eje franco-aleman) y Japdn, que se incorporaron como potencias econémicas
de las periferias euroasidticas, pero sin autonomia politico estratégica, en tanto
protectorados militares de EE. UU. Ello sumé a las oligarquias de las periferias
y semiperiferias ligadas al Norte Global o Primer Mundo. El polo de poder
secundario se establecié bajo la primacia de la URSS, el pacto de Varsovia (el

Segundo Mundo) y China.

Frente a aquellos dos polos de poder centrales emergieron las “Terceras Po-
siciones” y los proyectos autonomistas del Tercer Mundo, que se expresaron en
la Conferencia de Bandung (Indonesia, 1955) y, luego, en el Movimiento de los
No Alineados. Desde alli se impulsé el altermundismo, la coexistencia pacifica,
el respeto por la soberania e integridad de los pueblos oprimidos y la democrati-
zacién de la riqueza y el poder a nivel global.




La “Guerra Fria” y la “bipolaridad” fueron categorias que dominaron y ain
dominan el andlisis geopolitico y estratégico de la etapa 1947-1991, aunque des-
de el Sur Global debemos tener una mirada critica al respecto, especialmente
porque se invisibilizan los procesos populares revolucionarios de las periferias
y semiperiferias del sistema que se producen durante la transicién 1914-1945 y
con el inicio del nuevo ciclo de hegemonia. Estos son centrales para entender la
transicién que se abre en el siglo XXI y el propio ascenso de China, como traba-
jamos en el Cuaderno 2.

El primer orden mundial dentro del ciclo de hegemonia que comienza en
1945 es el de los “afios dorados” del capitalismo fordista estadounidense (la pri-
mera etapa de la guerra fria), que comprende el periodo que va de 1945 a 1968-
1971. Luego de haber ingresado hacia el final de la segunda guerra, en 1941,
los estadounidenses impusieron su moneda —el délar— y ciertas condiciones
en la conferencia de Bretton Woods de 1944. Alli se establecieron los famosos
acuerdos homénimos, los cuales delinearon la arquitectura econémica y multila-
teral que estabilizaria el naciente orden, a través de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAT'T por sus siglas en inglés), ade-
mis de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En el orden mundial
resultante, vemos las dimensiones que mencionamos en el primer apartado como
parte constitutiva del ejercicio de hegemonia estadounidense (hoy en crisis): una
arquitectura institucional con reglas, fuerzas sociales predominantes, un sistema
econémico y financiero, politicas de seguridad, y un conjunto de ideas que bus-
can dotar de legitimidad a este proceso.

Con la crisis de acumulacién y hegemonia de los afios setenta se produjeron
determinadas transformaciones que dan lugar a un nuevo orden dentro del ciclo
de hegemonia anglo-estadounidense. El ascenso de Europa occidental y Japén,
el mayo francés (o la crisis en el centro con la revuelta de las clases populares), el
comienzo de la retirada estadounidense de Vietnam y las revoluciones nacionales
y sociales del Tercer Mundo son expresiones de la crisis del orden de posguerra.
Un elemento clave fue la caida del patrén délar-oro, es decir, el respaldo del délar
en ese mineral y su convertibilidad. Se inicia el Bretton Woods II, el délar “li-
berado” del oro y como moneda fiat (o dinero fiduciario), asentada en el poderio
bélico estadounidense y de la OTAN, y el petro-délar (el monopolio del délar
en la comercializacién mundial del petréleo), para lo que resulta clave la alianza
de Washington con la potencia petrolera saudita y las monarquias del golfo. Esto
fue clave para apalancar a las redes financieras globales de origen anglosajén.
También se producia, a la par, la emergencia del paradigma de acumulacién flexi-
ble, la transnacionalizacién econémica y la emergencia de Asia Pacifico como
polo dindmico de acumulacién, como abordamos en los primeros cuadernos.
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En la dimensién politica, se fundaba la Comisién Trilateral, agrupando lideres
empresariales de América del Norte (EE. UU. y Canad4), Europa occidental y
Japdn, cual espacio supranacional que buscaba restaurar la gobernabilidad po-
litico-econémica del orden mundial a partir de lo que Samir Amin denominé
como la triada imperialista. Esto reflejaba un cambio en las relaciones de fuerzas
en el Norte Global o “Primer Mundo” a favor de Japén y el eje europeo Fran-
cia-Alemania-Italia, fortalecidos por la reconstruccién de la posguerra y el gran
crecimiento econémico. Por otro lado, el alejamiento estratégico de China con la
URSS y el acercamiento con EE. UU. también seria un elemento fundamental
del orden mundial que se desarrolla entre 1968/1971 y 1989/1991. Ello sig-
nifica la progresiva incorporacién de la China continental al orden dominado
por Estados Unidos en instituciones clave (como el Consejo de Seguridad de
la ONU), el aislamiento de la URSS y el desbloqueo para Beijing de las cons-
tricciones geopoliticas que tenia para su desarrollo. Es el periodo de la Segunda
Guerra Fria, la crisis de hegemonia estadounidense, el disciplinamiento del “pa-
tio trasero” latinoamericano a través de golpes y genocidios, y la reconfiguracién
capitalista hacia el “posfordismo”, la globalizacién y el desarrollo de las redes
financieras globales. Surge el neoliberalismo.

Con la desintegracién de la URSS y de gran parte del mundo comunista hacia
1989-1991, se desplegé en todo su “esplendor” la belle epogue neoliberal, el uni-
polarismo y la llamada globalizacién, bajo el programa del Consenso de Was-
hington y el comando del capital financiero global y sus transnacionales. En este
nuevo orden mundial el orbe devino unipolar y emergié el globalismo como
descripcién ideolégica de la nueva fase del capitalismo mundial, pero, también,
como proyecto politico estratégico. A la transnacionalizacién financiera, produc-
tiva y, en buena medida, cultural, debia corresponderle una estructura de poder
transnacional que administrara el nuevo orden del sistema mundial y suturase las
contradicciones del capitalismo global. Una nueva acumulacién de poder politico
militar era necesaria para sostener y conducir una nueva fase de acumulacién de
capital. El proyecto de Estados Unidos como Estado (y gendarme) verdadera-
mente global era imposible —comenzé a quedar “pequefia” la potencia nortea-
mericana para la nueva escala de poder necesaria—, pero a su vez, sobre su base y
desarrollo, y junto con el Norte Global se configuré el andamiaje de una institu-
cionalidad globalista. En funcién de ello, se fortalecieron algunas organizaciones
multilaterales claves de la posguerra bajo el control de EE. UU. y el Norte Glo-
bal: el FMI y el Banco Mundial. Ademas, se cre6 la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y comenzaron a impulsarse un conjunto de normas globales
referidas al comercio, la inversién, la propiedad intelectual, etcétera, plasmadas
en acuerdos e instituciones. Incluso, se establecieron tribunales internacionales,
como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI), despojando de herramientas soberanas a los Estados nacionales. Toda
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La “Guerra Fria" y la
y esta institucionalidad globalista, donde el

“blp0|CII‘!C|CId" fuemn. G-20, lanzado en 1999 (y relanzado ha-
categorias que dominaron cia 2008) en sustitucién del G-7, aparecia
y aun dominan el andlisis como nuevo espacio de gobernabilidad glo-
geopolitico y estratégico bal, significé un proceso de debilitamiento
de la etapa 1947-1991, de las soberanias nacionales, una desnacio-

nalizacién progresiva de los Estados. Se
aunque desde el Sur trataba de un nuevo multilateralismo pero
Global debemos tener una de un mundo unipolar; un multilateralismo
mirada critica al respecto que denominamos globalista.

Este proceso de institucionalizacién
transnacional, que articul6 un esquema
regulatorio global, profundizé los meca-

nismos de subordinacién y desarrollo desigual: normas multi o bilaterales de
proteccién de intereses comerciales (mediante la OMC), de inversiones (via Tra-
tados Bilaterales de Inversién) y de ventajas tecnoldgicas y de los derechos de la
propiedad intelectual (via la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual).
Como observé Samir Amin, se consolidaron los monopolios tecnolégicos, co-
merciales y financieros del Norte Global —ademds del control de los recursos
naturales, las armas de destruccién masiva y los medios masivos de comunica-
cién—, marco en el cual operaba la ley del valor.

Se puede encuadrar aqui la serie de grandes acuerdos de comercio e inversién
desplegados desde entonces. En los afios noventa se lanzaron el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y el Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), ambos de caricter regional, y este ultimo rechazado
finalmente en el afio 2005 por la mayoria de los presidentes latinoamericanos.
Ya entrado el nuevo siglo, se lanzan acuerdos regionales pero de alcance glo-
bal como los Tratados Transpacifico (TTP) y Transatlantico (TTIP). A través
de estos distintos instrumentos, los cuadros y grupos de poder globalistas han
buscado constituir formas de institucionalidad juridico-politica afines al capital
financiero global, via organismos multilaterales (como la OMC o el G-20) y
aquellos mega acuerdos comerciales. Se trata de un multilateralismo unipolar, ya
que, si bien las instituciones de gobernabilidad abarcaban a distintos paises, no
se desafiaba la preeminencia del nucleo de poder mundial anglo-estadounidense
y occidental (que es una forma de referirse al Norte Global o al G-7). Pero tanto
el TTP como el TTIP fueron parte de las iniciativas globalistas en una nueva
etapa, luego de la crisis del propio orden mundial globalista unipolar en 2008-
2009, con la gran crisis econémica mundial con epicentro en los Estados Unidos
y occidente. En 2009-2010 y luego de diez afios de desarrollo, emerge una nueva

realidad multipolar.



Crisis de hegemonia y del
orden mundial en el siglo XXI

Como hemos sefialado con mayor profundidad en el primer cuaderno del pro-
yecto, hacia fines de siglo pasado y comienzos del actual comienzan a advertirse
fisuras e indicadores del actual proceso de crisis y transicién histérico-espacial,
con la crisis de hegemonia estadounidense-anglosajona y el resquebrajamiento
del orden mundial, las cuales se harian mis evidentes ante el estallido de la crisis
financiera global de 2008.

Hacia fines de siglo, en el auge del neoliberalismo y el globalismo, comenzaron
a manifestarse los primeros sintomas de la crisis. Mientras el levantamiento del
campesinado zapatista en el sur de México en 1994 puso en evidencia el feroz
impacto en los pobres del Sur Global del proyecto financiero neoliberal, hacia
1999 se manifestaron un conjunto de contradicciones entre los grupos dominan-
tes del sistema —tanto centrales como semiperiféricos y periféricos— y comen-
zaron a observarse en términos politicos y estratégicos los primeros indicios de la
particular multipolaridad y de la nueva forma geopolitica de la transicién, como
desarrollamos en otros trabajos. A partir de alli, la reconstruccién de la hegemo-
nia estadounidense de los afios ochenta y su esplendor en los noventa, empez6
a mostrar sus propios limites y contradicciones: si la llamada globalizacién, la
transnacionalizacién econémica y los vinculos con China fueron pilares de dicha
reconstruccion, estos elementos contenian a su vez el germen de la crisis de la
hegemonia estadounidense.

Hacia el fin de los afios noventa los BRICS constituian mercados emergentes,
espacios fundamentales de la expansién del capital transnacional del Norte Glo-
bal, a la vez que nueva solucién espacial a la acumulacién del capital, integrados
progresivamente como semiperiferias en las instituciones internacionales de go-
bernabilidad global creadas por Occidente. Sin embargo, también se observard lo
que pocos afios después serd una realidad poco feliz para el establishment defensor
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del orden mundial entonces vigente: el desarrollo en algunos paises llamados
“emergentes” o del Sur Global, de capacidades estructurales y fuerzas politi-
co-sociales desafiantes de las jerarquias estatales establecidas, de las instituciones
del orden mundial y del lugar asignado en la divisién internacional del trabajo.

Luego de la gran crisis econémica de 2008, una bisagra en el mapa del poder
mundial, emergen los BRICS en 2009 como institucionalidad multilateral de un
mundo multipolar en ciernes, integrado ya no meramente por “mercados emer-
gentes” sino por potencias emergentes de la semiperiferia del sistema y del Sur
Global que buscan redistribuir el poder y la riqueza mundial a la par que mo-
dificar las jerarquias interestatales cristalizadas en las instituciones dominantes.
Alli sobresale China, gran “rival sistémico” declarado por Occidente. Es decir,
comienza a emerger otro orden, de transicién, inestable, relativamente multi-
polar con ciertos rasgos bipolares; y que se combina con una profunda crisis de
hegemonia que avanza hacia la etapa de “caos sistémico”.

Por su parte, en el nicleo del poder mundial anglosajén se observa una fractura
con la irrupcién del neoconservadurismo americanista estadounidense encarna-
do por George W. Bush a partir de 2001. Este impuso un unilateralismo que
impugné desde el centro del sistema a las instituciones multilaterales vigentes.
Como afirma Giovanni Arrighi, se traté del fracaso del proyecto imperial neo-
conservador en su intento de supremacia mundial. Asi, la ocupacién de Irak vie-
ne a sellar el proceso de deslegitimacién estadounidense a partir de la pérdida de
credibilidad de su poderio militar, junto con la pérdida de centralidad del délar
y de EE. UU. en la economia global. En paralelo, el ascenso de China como al-
ternativa al poder estadounidense en Asia oriental son algunos de los elementos
centrales que Arrighi destaca para referirse a la “crisis terminal de la hegemonia
estadounidense”.

Desde entonces, la contradiccién entre el unilateralismo americanista-anglosa-
Jon'y el multilateralismo globalista se hace cada vez mds profunda al interior del
proyecto unipolar de los grupos y clases dominantes de EE. UU., Reino Unido
y aliados. Ello guarda relacién con dos geoestrategias diferenciadas a lo interno
de EE. UU. y el mundo angloamericano en general: la unipolaridad unilateral,
expresada predominantemente por los republicanos Trump (desde 2017), y par-
cialmente por Bush (anteriormente, entre 2001 y 2008) como “reaccién america-
nista”; y la unipolaridad multilateral, mas vinculada a los demdcratas globalistas
como los Clinton (bajo las presidencias de Bill, hacia 1993-2001 y luego lidera-
dos por Hillary), Obama (2009-2017) y desde el 2021, con Biden.

A la par, otros polos de poder habian comenzado a resistir las avanzadas hege-
monicas estadounidenses, a la par que tendian puentes en la bisqueda de insti-
tuir un nuevo orden de cardcter multipolar. Es decir, un mundo marcado por la
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coexistencia de distintos polos de poder con sus respectivos proyectos politicos
estratégicos. Como ya sefialamos, es a partir de la crisis de 2008 cuando se hace
mis claro el escenario de creciente y relativa multipolaridad, con la aparicién
del bloque BRICS como actor geopolitico, a la par del ascenso de la Republica
Popular China y de la regién de Asia Pacifico, el establecimiento de alianzas
euroasidticas con tendencias contrahegemonicas, con un papel muy relevante de
la Federacién Rusa, y una creciente insubordinacién del Sur Global.

Emergié entonces un multilateralismo multipolar, mas acorde a las nuevas re-
laciones de poder a nivel mundial ante el ascenso de nuevos actores emergentes.
Esas otras visiones y précticas del multilateralismo comprenden no solo un cues-
tionamiento del entramado institucional vigente y reclamos para democratizar
las instituciones multilaterales del “viejo orden”, sino que también han impulsado
la creacién de nuevas instituciones multilaterales y compromisos Sur-Sur globa-
les y regionales.

En América Latina, por caso, la “primavera” de gobiernos nacional-populares
impulsé organismos de integracion regional auténoma como la Alianza Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP, fundada en 2004), la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur,
fundada en 2008) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC, fundada en 2010), sumado al reimpulso y la bisqueda de reorien-
tacion politica del Mercado Comun del Sur (Mercosur, fundado en 1991). El
rechazo al ALCA se erigi6 en una condicién para el avance de estas iniciativas, a
partir de las cuales se buscaba ampliar el margen de maniobra en la regién, apro-
vechando las condiciones emergentes a nivel global. Fueron tiempos que gene-
raron una alerta para la hegemonia estadounidense en la region latinoamericana
y caribefia. Como el propio Director Nacional de Inteligencia estadounidense
James R. Clapper indicaba en 2011 en su Declaracién sobre la evaluacién de la

amenaza mundial de la comunidad de inteligencia de los EE. UU ante la Cdmara
de representantes:

El éxito econémico y la estabilidad politica de Brasil lo han situado en la senda
del liderazgo regional. Es probable que Brasilia siga utilizando esta influencia
para destacar a Unasur como el principal mecanismo de seguridad y resolucién
de conflictos de la regién, en detrimento de la OEA y de la cooperacién bilateral
con Estados Unidos. También intentara aprovechar la organizacién para presen-
tar un frente comdn contra Washington en cuestiones politicas y de seguridad
regionales (Clapper, 2011:25) .

Aparecia como “amenaza”la politica de proyeccién regional y global que buscé
fortalecer los lazos de Cooperacién Sur-Sur en direccién al multiPolarismo. Se
crearon foros y cumbres de cooperacién entre América del Sur y Africa, por un
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lado, y entre América del Sur y Paises Arabes, por otro. Ello se sumaba al his-
térico Grupo de los 77, que agrupa desde los afios sesenta a paises periféricos y
semiperiféricos (en la actualidad se ampli6é y comprende a més de 130 paises), y
que gané impulso con el nuevo siglo, realizando las denominadas Cumbres del
Sur. En 2014, ante el 50° aniversario del grupo, se invité a participar a China, por
lo cual se suele denominar desde entonces al grupo como G77+China.

Destacamos el afio 2014 porque constituye un momento clave en la crisis y
reconfiguracién del orden mundial. Ese afio tuvo inicio la guerra civil en Ucrania
(sobre lo cual profundizamos en el tercer cuaderno), a la par del lanzamiento
de una nueva arquitectura financiera y productiva mundial en la 7° Cumbre del
BRICS, en Fortaleza (Brasil). Se lanzaron alli el Nuevo Banco de Desarrollo y el
Fondo de Reservas de Contingencia del bloque, dos instrumentos que buscaban
disputar la arquitectura financiera global.

Ello se produjo en el marco de ciertas estratégicas iniciativas que China habia
lanzado el afio anterior, en 2013: el megaproyecto de infraestructura con cen-
tro en Eurasia pero de proyeccién global, denominado Iniciativa de la Franja
y la Ruta (IFR o BRI por sus siglas en inglés, también llamada popularmente
“Nueva Ruta de la Seda”) y el Banco Asidtico de Inversién en Infraestructura
(BAII). Como describimos al principio, también resulta clave en este marco el
fortalecimiento de la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (OCS), ideada
por China y Rusia en 1997 como institucién de seguridad conjunta frente a la
estrategia estadounidense de avanzar con el control de Asia Central, y que fue
fundada en 2001. La asociacién entre China y Rusia, que comienza a forjarse
hacia 1997-2001, desequilibré la ecuacién de poder que sostenia la retomada de
la hegemonia estadounidense-angloamericana a partir de los afios ochenta, para
la cual fue fundamental la ruptura entre China y la URSS y la alianza de Pekin
con Washington concretada en 1972.

Segun sefiala Zhao Huasheng, profesor del Centro de Estudios de Rusia y
Asia Central de la Universidad de Fudan, ubicada en Shanghdi, la importancia
estratégica de la OCS para China es innegable. Sefiala cuatro razones funda-
mentales:

*  Permitié a China construir y aumentar la confianza con los paises vecinos
de la ex Unién Soviética, asegurando la seguridad y la paz de sus extensas
zonas fronterizas occidental y septentrional, permitiendo asi concentrar
fuerzas militares en las costas del Pacifico oriental y sudoriental del pais.

*  Ayuda a China a contrarrestar sus movimientos separatistas internos,
principalmente en Xinjiang.
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*  La cooperacién econémica que persigue la OCS es beneficiosa para apo-
yar el programa de Pekin para el desarrollo de las regiones occidentales

de China.

*  La creacién de una zona de estabilidad y desarrollo desde Asia Central
hacia el sur de Asia, Eurasia y Oriente Medio creard un entorno favorable
para la implementacién de China de la “Iniciativa de la Franja y la Ruta”.

En 2015 se produjo otro hito con la creacién de la Unién Econémica Euroa-
sidtica, en tanto proceso de integracién en el espacio postsoviético, bajo comando
de Rusia y con participacién de Kazajistin y Bielorrusia, a la cual se sumaron
luego Kirguistin y Armenia. Se crearon luego determinadas instituciones, como
el Foro Econémico Oriental, y el mds reciente Foro Econémico Euroasidtico.

Luego, en 2016 tiene lugar un cambio importante a nivel global, con la vo-
tacién del Brexit (salida del Reino Unido de la Unién Europea) y el triunfo de
Donald Trump en las elecciones de EE. UU., imponiéndose un giro nacionalista
conservador en el seno del polo de poder anglo-estadounidense. Con el ascenso
de Trump termina de consolidarse el proceso de declive relativo que ya venia
transitando EE. UU. como lider global, mientras las fuerzas nacionalistas-ame-
ricanistas que asumen el gobierno desarrollan una politica que golpea algunos de
los pilares del viejo orden mundial ya en crisis, que se resiste a perecer del todo.
Al igual que la propia OTAN, la OMC es atacada por el proteccionismo esta-
dounidense, junto con la desarticulacién de los tratados multilaterales de comer-
cio e inversién promovidos por la administracién Obama (el TPP y el TTIP), los
cuales constituian —entre otras cuestiones— una herramienta fundamental para
contener a China, Rusia y los poderes emergentes. El trumpismo lograba hacia
2018 una de sus metas con la renegociacién del TLCAN, renombrado como
T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canada), en tanto institucio-
nalidad supranacional mds afin a la doctrina America First (EE. UU. primero).
Este nuevo acuerdo incluyé una cldusula especifica (32) para contrarrestar la
creciente influencia china en la region, en el marco también de la guerra (tecno)
comercial declarada por Trump.

Otro hito importante del creciente multilateralismo multipolar y el papel cen-
tral de China se pudo observar con la creacién, en 2020, del mayor acuerdo
comercial del mundo, establecido en Asia Pacifico: la Asociacién Econémica
Integral Regional (RCEDP, por sus siglas en inglés), el cual expresa alrededor del
30% del PIB, el comercio y la poblacién mundial, en la regién de mayor creci-
miento econémico. Este significa el primer gran acuerdo entre tres de las cuatro
economias mds importantes de Asia: China, Jap6n y Corea del Sur, las cuales
forman parte de los nodos principales de la economia mundial en términos de
comercio, finanzas y tecnologia. Los dos ultimos, a su vez, han constituido pilares
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fundamentales en la regién en la construccién de la hegemonia estadounidense.
El RCEP comprende también a los paises de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (ASEAN) —Indonesia, Tailandia, Singapur, Malasia, Filipinas,
Vietnam, Birmania, Camboya, Lagos y Brunei—, y los miembros de la “angloes-
fera”, Australia y Nueva Zelanda.

Sin embargo, EE. UU. no se quedé atris e impulsé recientemente un Marco
Econémico del Indopacifico (IPEF por sus siglas en inglés), suscripto junto a
Japén y otros once paises de Oceania y del sudeste asidtico, excluyendo a China.
Sin embargo, se trata de un esquema de cooperacién regional, segiin sus impul-
sores, y no un acuerdo de libre comercio, y no parece contar ni con la institucio-
nalidad, el compromiso y el volumen de recursos que ofrecen China y el RCEP.

A la par de lo anterior, el presidente ruso, Vladimir Putin, ha llamado a la cons-
titucién de una Gran Asociacién Euroasidtica, bajo la concepcién de un proyecto

de civilizacién que impulse el cambio de la arquitectura politica y econémica

mundial. En 2020, ampliando esa proyeccién euroasidtica como punto de partida

para delinear el nuevo orden mundial, Pekin y Mosci aumentaban su asociacién
estratégica, llamando a la “promocién paralela y coordinada de la Gran Asocia-
cién Euroasidtica y la BRI”. A inicios de 2022 ambas potencias orientales volvian
a estrechar sus vinculos diplomaticos y afirmaban tener una “amistad sin limites”,
en pleno recrudecimiento de las tensiones mundiales, mientras proponian el es-
tablecimiento de los principios y las normas con las cuales superar el caos actual

y organizar el nuevo orden mundial.

Como parte del proceso de construccién y ascenso del multipolarismo, el
BRICS viene amplidindose, con la perspectiva de incorporacién de Argentina,
Irin y Argelia, entre otros posibles paises. También, en el pasado septiembre
se pudo observar un hecho de peso en la cumbre de la OCS que tuvo lugar
en Samarcanda (Uzbekistdn), en donde se incorporé a Irin y se avanzé en los
procesos de cooperacién de todos los paises de peso de Oriente: China, Rusia,
India, Turquia, Irdn, Pakistin, Kazajistin, Turkmenistdn, Tayikistdn, Kirguistin,
Azerbaiydn, Mongolia, Bielorrusia y el pais anfitrién.

Este conjunto de procesos sefialados permite analizar tanto la crisis de la hege-
monia y el resquebrajamiento del orden mundial como la conformacién de uno
nuevo que a continuacién abordamos.



https://www.prensa-latina.cu/2022/05/26/putin-aboga-por-gran-asociacion-euroasiatica
https://www.prensa-latina.cu/2022/05/26/putin-aboga-por-gran-asociacion-euroasiatica
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?a=d&c=libros&d=Jpm4741
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?a=d&c=libros&d=Jpm4741
https://www.telam.com.ar/notas/202202/583297-opinion-vior-china-argentina-rusia-orden-internacional.html
https://www.telam.com.ar/notas/202202/583297-opinion-vior-china-argentina-rusia-orden-internacional.html

[4

El nuevo orden mundial,
entre la vieja vy la nueva
institucionalidad

La nueva configuracién multipolar del mapa de poder mundial se ha expresa-
do a niveles regionales, como lo referido a América Latina y el Caribe, Eurasia
y Asia Pacifico, y propiamente globales. En este ultimo nivel sobresale el rol de
China, con las mencionadas instituciones emergentes como BRI y BAII en ma-
teria de infraestructura y financiamiento, usufructuando el enorme crecimiento
chino de las dltimas décadas y sus volimenes excedentes de capital (financiero
y productivo) en un plan de interconexién territorial y geoecondmica con base
en Eurasia y de proyeccién planetaria. Ello se articula con el liderazgo chino en
la diplomacia internacional, bajo su lema de una “comunidad de destino comuin
para la humanidad”, y su poderio material, en términos de capacidades econé-
micas, financieras, tecnolégicas y militares, las cuales hemos abordado en los
cuadernos precedentes.

A su vez, la estrategia de politica exterior china plantea un juego dual que
mantiene en vigencia las instituciones creadas por EE. UU. en la posguerra
(como el FMI, el BM o la OMC), a la par que ha creado las nuevas instituciones
sefialadas. Result6 todo un hecho al respecto la incorporacién china a la OMC
en 2001, y su reclamo para ser considerada internacionalmente como una eco-
nomia de mercado, junto con sus continuos esfuerzos para mejorar sus niveles
de participacién en aquella institucionalidad disefiada por el Norte Global. Por
caso, se puede observar que en las dltimas dos décadas la politica de China para
con el FMI impuls6 un organismo mds plural y menos dolarizado, pidiendo re-
formas para incrementar su participacién en la cuota-parte. Logré ese cometido
al aumentar su cuota-parte en el directorio desde el 3% a 6%, constituyendo en la
actualidad el tercer pais en la lista de aportantes, por detrds de EE. UU. (17%) —




EE. UU. se apresta a

quien posee poder de veto en el organismo—
mostrarse nuevamente

y Japén (6%). Gracias a ello, participa en mds

como lider internacional decisiones dentro del organismo, y logré la in-

con capacidad corporacién del yuan a la canasta de monedas
hegemdnica, luego de las reservas del Fondo.

del giro americanista- Por otro lado, en la etapa de desorden mun-

nacionalista de Trump, dial (o caos sistémico) en que nos encontra-

mos actualmente, en didlogo con el proceso
de profundizacién de las tendencias a raiz de
la pandemia de covid-19, el orden mundial

para contrarrestar las
fuerzas multipolares

comandadas por China en articula una creciente multipolaridad relativa
su apuesta por instituir con rasgos de bipolaridad, ya que sobresale la
un nuevo orden mundial tensién interestatal EE. UU. vs. China, la cual

condensa un conjunto de contradicciones sis-
témicas del sistema mundial. Las potencias oc-
cidentales buscan sostener el viejo orden y sus
instituciones mediante érganos como el G-7,
el G-20 y la OTAN. La actual administracién estadounidense de Biden ha re-

gresado al Acuerdo de Paris contra el cambio climético (luego del retiro de su

pluricéntrico.

pais bajo la presidencia de Trump), convirtiendo a ese tépico como uno de sus
ejes de politica exterior, con un programa de transicién energética bajo comando
de sus transnacionales y fondos de inversién global. También retornaron a la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OMS), de gran relevancia internacional a raiz
de la pandemia de covid-19,y que habia sido bastardeada por Trump. Asimismo,
la administracién de Biden ha buscado reflotar las negociaciones con Irdn, con
miras de retomar el acuerdo nuclear como el logrado durante la administracién

Obama.

En sintesis, a través del intento de retorno del multilateralismo globalista, EE.
UU. se apresta a mostrarse nuevamente como lider internacional con capacidad
hegeménica, luego del giro americanista-nacionalista de Trump, para contrarres-
tar las fuerzas multipolares comandadas por China en su apuesta por instituir un
nuevo orden mundial pluricéntrico. Pero no se trata de un mero juego de volun-
tades y decisiones. Asistimos a cambios estructurales que vuelven imposible la
restauracién del viejo orden.




Implicancias para America
Latina y el Caribe

Todo este proceso de crisis del orden mundial y las pujas por su reconfigura-
cién puede implicar importantes oportunidades para nuestra regién latinoameri-
cana, pero también entrafia nuevos conflictos y amenazas para nuestra soberania
y nuestros intereses territoriales.

En términos de oportunidades, el contundente rechazo al ALCA en la Cum-
bre de Mar del Plata, en 2005, como resultado de la articulacién de distintas
fuerzas sociales, fue expresién de un cambio de época que la regién iba a apro-
vechar mediante el desarrollo de las iniciativas mencionadas: ALBA, Unasur y

CELAC.

Sin embargo, el impulso a procesos de integracién auténoma y el fortaleci-
miento de la regién se encontré con limitaciones y procesos que generaron una
fragmentacién y crisis generalizada. Esto ha significado un cambio dréistico en
el mapa politico regional y una pérdida de peso relativo a nivel mundial con el
freno del proceso de integracion regional hacia 2012-2013 y su definitiva desar-
ticulacién hacia 2019 —golpes de Estado y destituciones de por medio—.

Reemergian en aquella época otros mecanismos de integracién regional abier-
ta, afines al multilateralismo globalista con centro en Washington y a la narrativa
aperturista, como la Alianza del Pacifico, el Grupo de Limay el Prosur. En para-
lelo, se produjo un giro neoliberal periférico y conservador que estreché vinculos
con el unilateralismo estadounidense trumpiano y su agenda de “palo sin zana-
horia”. La regi6n es expresion de la dualidad en la politica exterior regional, con
intentos por parte de los gobiernos locales de volver a la senda del regionalismo
abierto, en un contexto global con cambios en la administracién estadounidense
y una diferencia fundamental: la presencia china en la region. A pesar de esta
importante distincién en cuanto a las diferencias en la institucionalidad y las
mediaciones que se plantean, lo que persiste en la agenda de politica exterior




La region es expresion . .
. estadounidense para con la regién es su
de la dualidad en la pretension hegemonica y el rol que ésta
politica exterior regional, tiene en su disputa con China.

con intentos por parte En este marco, China le ha dado im-

de los gobiernos locales portancia a la CELAC, sosteniendo el
de volver a la senda del organismo en base a las cumbres entre
regionalismo abierto, en ambas partes, incluso a pesar de los

propios gobiernos neoliberales-conser-
vadores de la regién, dado el interés de
la potencia oriental por dialogar con la

un contexto global con
cambios en la administracion

estadounidense y una regién como un bloque, lo cual consi-
diferencia fundamental: la dera provechoso en pos de consolidar
presencia china en la regidn. acuerdos y proyecciones conjuntas.

Esto se da en el contexto del paulatino

acercamiento de China a las economias

de la regién, tanto en cuanto a ser el

principal o segundo socio comercial de
la mayoria, como en términos de inversiones en distintas dreas estratégicas como
infraestructura, energia, petréleo, etcétera.

En la actualidad, la “segunda ola” nacional-popular o progresista que comenzé
a asomar desde 2019 en la region no termina de consolidarse, y no se advierte
un juego comun.

Por su parte, la imposicién del trumpiano Claver Carone en la conduccién del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en 2020, en pos de contrarrestar la
creciente presencia de China en la regién, da cuenta de cémo son los mismos
estadounidenses quienes vulneran la institucionalidad multilateral construida
por la potencia del norte, dado que era una regla ticita que la conduccién debia
residir en un latinoamericano. Actualmente, Biden ha buscado recuperar el lide-
razgo en sus pretendido “patrio trasero”, retomando las Cumbres de las Américas
que Trump habia dejado de lado, aunque la crisis del orden mundial se expresa
también en el sistema interamericano (recordemos aqui la complicidad de la
Organizacién de Estados Americanos —OEA— y su secretario Luis Almagro
con el golpe en Bolivia, en 2019, y su pérdida de legitimidad por ello).

Para finalizar, se pueden advertir cuatro estrategias de insercién internacional
en la regién en los dltimos afios: 1) la que llevaron a cabo los gobiernos neo-
liberales tradicionales, basada en el regionalismo abierto y el multilateralismo
globalista; 2) la reaccién conservadora en grupos dominantes, subordinada al
unilateralismo con centro en Washington y el rechazo al multilateralismo; 3)
el multilateralismo multipolar de los gobiernos nacional-populares, tanto en su
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vertiente progresista (3a), abocada a consolidar el Mercosur y crear nuevas ins-
tituciones como Unasur, como los bolivarianos (3b), més radicales en su pers-
pectiva contrahegemonica y antiimperialista. Se encuentra abierto el rumbo que
tomard la regién entre estas cuatro grandes estrategias.

La articulacién con China aparece cada vez mds nitida como una opcién para
los gobiernos de la regién, mds alld de sus orientaciones politicas y estratégicas.
Sea solamente para aliviar las balanzas de pagos y las necesidades de financia-
miento en cuanto a los sectores exportadores de materias primas y la infraestruc-
tura necesaria para ello, o bien como un aliado para la construccién de un nuevo
orden mundial mis equitativo y democritico. En ese marco, la incorporacién
creciente de nuestros paises a iniciativas como la IFR y el BAII pueden limi-
tarse a reproducir las relaciones de dependencia y asimetria bajo nuevas formas,
consolidando las estructuras productivas primarizadas, o bien encararse desde
proyectos soberanos de desarrollo, con visién y estrategia propias en el mediano
y largo plazo. Una posible victoria de Lula da Silva en Brasil podria terminar de
inclinar la balanza para que la regién retome esa senda inconclusa.
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